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§76
Poikkeamishakemus Kaukajarvi, Saarenvainionkatu 21 (Isolammenpuisto),
matkaviestintukiaseman rakentaminen

TRE:345/10.03.01/2023

Valmistelija / lisatiedot:
Elina Karppinen

Valmistelijan yhteystiedot
Toimistoarkkitehti Merja Kinos, puh. 040 481 2571, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Hallintosihteeri Jonna Koivumaki, puh. 040 124 1626, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Mikko Nurminen, Johtaja

Paatésehdotus

Mydnnetaan kiinteistolle 837-581-5-25 lupa saada poiketa asemakaavan
kayttotarkoituksesta, rakennusoikeudesta seka rakennusalasta
matkaviestintukiaseman rakentamiseksi hakemuksen liitteena olevien
suunnitelmien periaatteiden mukaisesti Kaukajarven kaupunginosassa,
osoitteessa Saarenvainionkatu 21 (Isolammenpuisto).

Lupa on voimassa kaksi (2) vuotta siita, kun tama paatos on saanut
lainvoiman. Paatdsta vastaavaa rakennuslupaa on haettava luvan
voimassaoloaikana.

Perustelut

Poikkeamispaatds MRL 171 §:n nojalla MRL 58 § 1 momentin
saannoksesta, jonka mukaan rakennusta ei saa rakentaa vastoin
asemakaavaa.

Puistoon rakennetaan matkaviestintukiasema, joka kasittaa 42 metria
korkean putkimaston seka n. 20,2 m? suuruisen laitetilan.

HAKIJA ON ANTANUT ERITYISET SYYT POIKKEAMISELLE

"Rakennetaan 42m putkimasto (tukiasema), sekd 20,2 m? laitesuoja.
Laitesuojaan sijoitetaan tukiasematekniikka. Tontille rakennetaan huoltotie,
kulku Saarenvainionkadun péasté. Alueen asemakaavassa suunnitellulla
rakennuspaikalla maadrétaédn kaavamdédrdykselld VLL- Luonnonmukainen
léhivirkistysalue, jolla ympéristé asettaa toiminnan laadulle erityisié
vaatimuksia. Rakennuspaikasta on pyydetty lausunnot Tampereen
Kaupungilta, seké tiedusteltu hankkeen soveltuvuutta asemakaavaan
Tampereen rakennusvalvonnalta. Rakennusaikana ei ole pohjavesia
vaarantavia toimenpiteitd, eikd hankkeen aikana alueella varastoida
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rakennustarvikkeita ja- tai rakennusjdatettd. Tontille rakennettavan huoltotien
osalta puustoa ja vesakkoa raivataan vain tarvittavilta osin, jotta téta jGd
mahdollisimman paljon alueen suojaksi/nékéesteeksi. Hanke mm. turvaa
luotettavat yhteydet viranomaispalveluihin esim. hatdpuhelut ja ndin ollen
parantaa alueen turvallisuutta. Hanke tuo myés alueen asukkaille ja
kayttdjille paremmat ja nopeammat mobiiliverkkoyhteydet.
Matkaviestintukiaseman sijoittamisessa Kaukajdrven ja Isolammen
tuntumaan on pyritty huomioimaan radioteknisesti paras ja luotettavin
kattavuus, jota on pyritty toteuttamaan mahdollisimman hyvin yhdessd
asemakaavan madrdysten kanssa.”

Hakija on kertonut lisda hankkeesta ja sen vaikutuksista liitteena olevassa
maankaytto- ja rakennusasetuksen 64 §8:n mukaisessa selvityksessa.

KUULEMINEN

Naapurit on kuultu kaupungin toimesta ja hakemus on kuulutettu
myo6s Aamulehdessa. Naapurit on kuultu myds rakennuslupaa varten.
Yhdella naapurilla oli huomautettavaa hankkeesta.

Muistutuksessa vastustettiin poikkeamisen mydntamista seka
edellytettiin, etta alue sailytetdaan asemakaavan mukaisessa
tarkoituksessa luonnonmukaisena lahivirkistysalueena.

Hakija on antanut muistutukseen erillisena liitteena olevan vastineen.
POIKKEAMINEN

Rakennuspaikka on asemakaavassa osoitettu luonnonmukaiseksi
[ahivirkistysalueeksi, jolle ei ole osoitettu kayttotarkoitusta,
rakennusoikeutta eika rakennusalaa matkaviestintukiasemalle. Siita
poiketen puistoon rakennetaan matkaviestintukiasema, joka kasittaa 42

metria korkean putkimaston seka n. 20,2 m? suuruisen laitetilan.

Poikkeaminen voidaan erityisesta syysta myontaa, mikali se ei MRL 171
8 mukaisesti

1. aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kayton muulle jarjestamiselle;

2. vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3. vaikeuta rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista; tai

4. johda vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin
aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

ASEMAKAAVOITUS

Rakennuspaikka sijaitsee Saarenvainionkadun paatteena olevassa
Isolammenpuistossa, ulkoilupolun kaakkoispuolella. Vuokra-alueen pinta-

ala on n. 224 m?, mika on vahainen osa laajasta, yli 25 ha suuruisesta
Isolammenpuistosta. Etaisyys lahimpaan asuinrakennukseen on n. 60
metrid. Asutuksen ja tukiaseman valissa on etaisyytta ja puustoa, mika
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peittada laitesuojan osittain maantasosta ja naapurirakennusten alimmista
kerroksista katsottaessa. 7-kerroksisten asuinrakennusten ylimmista
kerroksista laitesuoja nakyy. Masto nousee puunlatvojen ylapuolelle ja
tulee nakymaan kauemmaksi, joskin maston harmaa varitys auttaa jonkin
verran sen sulautumista maisemaan. Tukiaseman rakentaminen ei esta
ulkoilupolun tai puiston virkistyskayttda eika siten aiheuta haittaa kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle.

Rakennuspaikan ldheisyydessa sijaitsee liito-oravan kulkureitti, mutta
ymparistonsuojelun lausunnon mukaan esitetyssa sijainnissa kasvaa
l[ahinna nuorta ja tiheaa lehtipuuvaltaista puustoa, joka voidaan poistaa
lito-oravien kulkuyhteytta heikentamatta.

Rakennuspaikalla tai sen valittdmassa laheisyydessa ei ole arvokkaita
rakennetun kulttuuriymparistdon kohteita.

Vaikutuksiltaan merkittavana rakentamisena pidetaan ymparistostaan
taysin poikkeavaa rakentamista, kuten kerrostalon rakentamista
omakotialueelle tai suuren paivittaistavarakaupan perustamista. Nyt on

kyse 42 metria korkean maston ja n. 20,2 m? suuruisen laitesuojan
rakentamisesta, joten suunnitelman mukainen rakentaminen ei johda
vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuta
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Haetun poikkeamisluvan mukaisen matkaviestintukiaseman
rakentaminen parantaa alueen matkapuhelinverkon palvelukykya.
Nykyiset vaatimukset edellyttavat aiempaa suurempaa
tukiasematiheytta. Laki sahkdisen viestinnan palveluista huomioiden
kunnan on edistettava sahkoisen viestinnan palvelujen tarjontaa ja
kayttda seka varmistaa, etta viestintaverkkoja ja viestintapalveluja on
jokaisen saatavilla. Lain mukaan tulee myds varmistaa, ettd nama ovat
teknisesti kehittyneita, laadultaan hyvia, toimintavarmoja ja turvallisia
(Laki sahkdisen viestinnan palveluista 7.11.2014/917). Nain ollen
poikkeamisluvan myoéntamiselle voidaan katsoa olevan MRL 171 §
mukaisia erityisia syita.

Ottaen huomioon hakijan antaman selvityksen, saadut lausunnot seka
hakemuksen kohteena olevan puistoalueen pinta-ala suhteessa
tukiaseman vaatimaan vahaiseen tilatarpeeseen ja sen, etta aluetta
voidaan edelleen kayttaa sen voimassa olevan asemakaavan mukaiseen
kayttotarkoitukseen, asemakaavayksikko toteaa, etta poikkeaminen
asemakaavan kayttdtarkoituksesta, rakennusoikeudesta ja
rakennusalasta ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle eika vaikeuta luonnon tai
rakennetun ympariston arvojen sailyttamista koskevien tavoitteiden
saavuttamista tai johda vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai
muutoin aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Poikkeamisluvan myontamisella ei ole merkittavia vaikutuksia
yritystalouteen.
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LIITTEET:

Sijaintikartta: Kartassa on esitetty rakennuspaikan sijainti ja
poikkeuslupatilanne. Rakennuspaikka sijaitsee Saarenvainionkadun
paatteena olevassa Isolammenpuistossa, ulkoilupolun varressa. Kohteen
luoteispuolella on yksi, vuonna 1999 myonnetty
poikkeamishakemuspaatos.

Asemakaava: Rakennuspaikan paakayttotarkoitus on luonnonmukainen
l[ahivirkistysalue. Rakennuspaikalle ei ole osoitettu kayttotarkoitusta,
rakennusoikeutta eika rakennusalaa matkaviestintukiasemalle.

Hakijan vastine muistutukseen
MRA 64 §:n mukainen selvitys
Muistutus

Poikkeamishakemus: Liitteessa on kerrottu hankkeen, rakennuspaikan ja
hakijan tiedot.

Suunnitelmat: Putkimasto on 42 metria korkea. Masto on alaosastaan
ensimmaiset 24 metria umpinainen ja yldpaastaan masto on
ristikkorakenteinen. Maston vari on vaaleanharmaa. Laitetilan pinta-ala

onn. 20,2 mzja se on harjakattoinen. Julkisivut ja katto ovat harmaata
peltia.

Lausunnot

Hakemuksesta on saatu lausunto Tampereen ymparistonsuojelulta ja
vihersuunnittelulta. Vastaaviin muihin matkaviestintukiasemien
hankkeisiin liittyen on aiemmin saatu terveydensuojelulta seka
Sateilyturvallisuuskeskukselta lausunnot, jotka on lisatty myos talle
hakemukselle. Hakija on pyytanyt lausunnon Fintraffic Lennonvarmistus
Oy:lta.

Ympdristénsuojelu:

"Tukiaseman ja maston sijoittamisesta on kayty sahkdpostikeskustelua ja
esitetyista vaihtoehdoista tdma sijainti todettiin parhaaksi. Esitetyssa
sijainnissa kasvaa lahinna nuorta ja tiheaa lehtipuuvaltaista puustoa, joka
voidaan poistaa liito-oravien kulkuyhteytta heikentamatta.
Maastokatselmukselle ei ole tarvetta.”

Vihersuunnittelu:
"Saarenvainionkadun paassa olevaa paikkaa voidaan puoltaa.”
Fintraffic Lennonvarmistus Oy:

"Ei vaikutuksia lentoasemien EASA-ilmailumaarayksen mukaisiin
korkeusrajoituspintoihin.”

Terveydensuojelu, lausunto annettu toista vastaavaa matkaviestintukiaseman
hakemusta varten:
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"Suomessa sateilya valvoo Sateilyturvakeskus STUK. Sateilyturvakeskus
(STUK) seuraa aktiivisesti operaattorien toimintaa ja esimerkiksi 5G-
verkon kayttéonottoa. STUK myo6s puuttuu tarvittaessa tukiasema-
asennuksiin, jos on syyta epailla, etta vaestd on vaarassa altistua raja-
arvot ylittavalle sateilylle.

Matkaviestinverkkojen sateilyturvallisuuden varmistamiseksi
sateilylainsaadanndssa on maaritelty altistuksen raja-arvot. Ne
perustuvat parhaaseen tieteelliseen ndyttddn ja kattavat kaikki nyt
kaytossa olevat taajuudet seka tulevaisuudessa kayttéon tulevat uudet
5G-verkon taajuudet. Raja-arvot suojaavat niin lyhyt- kuin
pitkaaikaisenkin altistumisen terveysvaikutuksilta. Vaestdaltistuksen raja-
arvot seka toimenpidetasot sahkdmagneettiseille kentille on saadetty
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (1045/2018). Ne noudattavat
Euroopan unionin neuvoston suositusta, joka on voimassa useimmissa
Euroopan maissa.

Radiotaajuisen sateilyn ainoa tieteellisesti todettu vaikutus on kudosten
ldampeneminen ja rajaksi maaratyn altistuksen ja mahdollisesti
terveydelle haitallisen kudosten Idmpenemisen valiin jaa iso
turvamarginaali. Sateilyturvakeskuksen (STUK) tiedon mukaisesti 5G-
verkon tukiasemat eivat ole lisadmassa merkittavasti ihmisten
altistumista radiotaajuiselle sateilylle. 5G-tukiasemien lahetystehot ovat
samaa luokkaa kuin aiemmissa matkaviestintekniikoissa.

Tukiaseman suunnittelussa on otettu huomioon Sateilyturvakeskuksen
(STUK) ohjeistus. STUK:n julkaisemien tutkimusten perusteella oikein
sijoitetut matkapuhelinverkon tukiasemat eivat nykyisen tutkimustiedon
perusteella aiheuta sellaista altistumista, jolla olisi haitallisia
terveysvaikutuksia. Sateilylle altistuminen pienenee nopeasti etaisyyden
kasvaessa.”

Sateilyturvallisuuskeskus STUK, lausunto annettu toista vastaavaa
matkaviestintukiaseman hakemusta varten:

"Sateilyturvallisuuteen liittyvana lausuntonaan STUK toteaa seuraavan:

Matkaviestintukiasemien radiotaajuisia kenttia koskevat altistuksen raja-
arvot on annettu sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa 1045/2018,

joka on saadetty sateilylain 859/2018 nojalla. Matkaviestinoperaattorilla

on velvollisuus huolehtia siita, etteivat raja-arvot ylity paikoissa, joihin

vaestolla on vapaa paasy. STUK valvoo vaeston altistusta tukiasemien
radiotaajuisille kentille. Valvonnan keinoja ovat operaattoreiden
opastaminen tukiasemien turvallisessa asentamisessa,
sateilyturvallisuutta selvittavien mittauskampanjoiden tekeminen ja
tarvittaessa valvontatoimien kohdentaminen yksittaiseen tukiasemaan.

Radiotaajuisten kenttien terveysvaikutuksia on selvitetty tuhansissa
tutkimuksissa. Tamanhetkisen tiedon valossa Suomessa sovellettavat
raja-arvot suojaavat kaikilta todennetuilta haittavaikutuksilta. Raja-

arvot perustuvat suureen joukkoon tutkimuksia ja ne kattavat seka lyhyt-
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etta pitkakestoisen altistuksen. Vastaavat rajat ovat kaytdssa suuressa
osassa Euroopan maista.

STUK seuraa raja-arvojen ajantasaisuutta ja alan tutkimustiedon
kehittymista. STUK perustaa ndkemyksensa ensisijaisesti
rilppumattomien kansainvalisten asiantuntijaryhmien (mm.

WHO, SCENIHR/SCHEER, ICNIRP) julkaisemiin kirjallisuuskatsauksiin
radiotaajuisen sateilyn terveysvaikutuksista. Lisaksi STUK seuraa
kansainvalisissa tieteellisissa julkaisusarjoissa julkaistuja aiheeseen
liittyvia tutkimusartikkeleita uusimman tiedon saamiseksi.
Kansainvalisissa asiantuntijaryhmissa on sellaista monitieteellista
osaamista, jota radiotaajuisen sateilyn terveysvaikutusten arviointiin
tarvitaan. Tutkimusten arviointiin ne kayttavat aina ennalta-asetettuja
laatukriteereja. Katsausten perusteella Suomessa kaytettavat altistuksen
raja-arvot ovat ajan tasalla.

Tukiasema-antennit sijoitetaan korkealle kyseisiin mastoihin, jolloin
vaestolla ei ole vapaata paasya paikkoihin, joissa raja-arvot voisivat
ylittya. Radiotaajuisille kentille asetetut raja-arvot voivat

ylittya pisimmilladn noin kymmenen metrin etdisyydella tukiasema-
antennista padkeilan suunnassa. Altistus pienenee nopeasti etaisyyden
kasvaessa. Suunniteltujen tukiasemien aiheuttamat radiotaajuiset kentat
tulevat olemaan selvasti raja-arvoja pienemmat paikoissa, joihin vaestolla
on vapaa paasy. Taman tasoisesta altistuksesta ei aiheudu haitallisia
terveysvaikutuksia.

5G-verkon tukiasemat eivat ole lisadmassa merkittavasti ihmisten
altistumista radiotaajuisille kentille. Lahetystehot ovat samaa luokkaa
kuin varhaisemmissa matkaviestintekniikoissa. Talla hetkellad 5G-verkkoa
rakennetaan 3,5 GHz taajuusalueella, joka ei poikkea merkittavasti
varhaisempien matkaviestintekniikoiden taajuuksista. Tasta syysta jo
tehtyja tuhansia tutkimuksia terveysvaikutuksista voidaan hyddyntaa
myds 5G-verkon sateilyturvallisuutta arvioitaessa. Tamanhetkisen tiedon
valossa 5G-verkon radiotaajuiset kentat eivat aiheuta haitallisia
terveysvaikutuksia. Raja-arvot kattavat myés ns. millimetriaallot, joihin
muistutuksissa viitattiin. Tutkimustiedon perusteella ei ole syyta epaillg,
etta 5G-verkossa mydhemmin kayttéon otettavista millimetriaalloista
aiheutuisi haitallisia terveysvaikutuksia, kun altistus on raja-arvoja
pienempaa. Millimetriaalloilla tukiaseman solukoko on pieni, koska nadin
korkea radiotaajuus etenee heikosti. Pienen peittoalueen tukiasemissa
kaytetaan matalaa lahetystehoa, joten niiden aiheuttama altistus

tulee olemaan vahaista.

Sateilyturvallisuussyyt eivat esta lausuntopyynndssa mainittujen
matkaviestintukiasemien kayttdonottoa.”

Tiedoksi
Hakija, Pirkanmaan ELY-keskus, muistuttaja

Liitteet
1 Liite YLA 7.3.2023 Poikkeamishakemus
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2 Liite YLA 7.3.2023 Suunnitelmat

3 Liite YLA 7.3.2023 MRA 64 § mukainen selvitys

4 Liite YLA 7.3.2023 Sijaintikartta

5 Liite YLA 7.3.2023 Muistutus

6 Liite YLA 7.3.2023 Hakijan vastine muistutukseen
7 Liite YLA 7.3.2023 Asemakaava

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Annettu julkipanon jalkeen 10.3.2023

Muutoksenhakuviranomainen
Hameenlinnan hallinto-oikeus

Tampere
10.03.2023

Jonna Koivumaki
Hallintosihteeri
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Valitusosoitus
876

Valitusosoitus
Valitusosoitus

Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus
Valitusoikeus on:

1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttamiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa;

4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen);

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankaytdén suunnitteluun paatos vaikuttaa;
6) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhdistyksella, jonka tarkoituksena on
luonnon- tai ymparistonsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistaminen taikka
elinymparistdon laatuun muutoin vaikuttaminen; seka

7) viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusviranomainen
Valitus tehddaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle:

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

13100 Hdmeenlinna

faksi: 029 56 42269

sahkodposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehda my®os hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusaika

Paatds on annettu julkipanon jalkeen. Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatoksen antamisesta. Paatoksen antamispaivaa ei lueta maaraaikaan. Jos
madraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa ensimmaisena arkipdivana sen
jalkeen.

Valituskirjelma

Valituskirjelmdssa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
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- vaatimuksen perusteet
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljenndksena

- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 §:ssa saadetaan.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle.
Valituskirjelman tulee olla perilld valitusajan viimeisena paivana ennen viraston
aukiolon paattymista. Valituskirjelman lahettaminen postitse tai sahkoisesti tapahtuu
lahettajan omalla vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 270
euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkdyntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan perita eraissa
asiaryhmissa eika mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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